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DETERMINA DI AGGIUDICAZIONE 

Gara n. 2100003254 – PROCEDURA APERTA AI SENSI DEGLI ARTT. 123 E 60 DEL D. LGS 50/2016 

PER L’AFFIDAMENTO DELLA FORNITURA DI CONTATORI PER USO ACQUA POTABILE 

SUDDIVISA NEI SEGUENTI LOTTI: 

LOTTO A – CIG: 9661607252 – CUP H92E22000070008 

LOTTO B – CIG: 9661639CB7 – CUP H92E22000070008 

LOTTO C – CIG: 966166415C – CUP H92E22000070008 

* 

L’AMMINISTRATORE DELEGATO 

Richiamato 

− La Determinazione a contrarre del 17/02/2023 per procedere all’approvvigionamento, mediante 

acquisto di “Contatori per uso acqua potabile”. 

− Il bando di gara (trasmesso in data 17/02/2023), pubblicato in data 22/02/2023 sulla G.U.U.E. al n. 

2023/S 038-112930 ed in data 24/02/2023 sulla 5a Serie Speciale - Contratti Pubblici n. 23 della 

G.U.R.I., ha indetto una procedura aperta (Procedura”) ai sensi degli artt. 123 e 60 del D. Lgs. 50/2016 

per l’affidamento della Fornitura in oggetto con aggiudicazione mediante il criterio dell’Offerta 

economicamente più vantaggiosa; l’appalto è suddiviso in tre lotti identificati e registrati presso 

l’A.N.AC. come di seguito: 

➢ LOTTO A – CIG: 9661607252 – CUP H92E22000070008 

➢ LOTTO B – CIG: 9661639CB7 – CUP H92E22000070008 

➢ LOTTO C – CIG: 966166415C – CUP H92E22000070008 

− Il Disciplinare di gara (“Disciplinare”) dove sono indicati ed individuati: 

➢ il quadro economico dell’intervento per complessivi euro 7.215.900,00 

(settemilioniduecentoquindicimilanovecento/00), oltre IVA di Legge, così articolati: 

▪ Lotto A, euro 4.122.000,00, oltre IVA di Legge; 

▪ Lotto B, euro 2.821.150,00, oltre IVA di Legge; 

▪ Lotto C, euro 272.750,00, oltre IVA di Legge. 

➢ il metodo di affidamento per procedura aperta ai sensi degli artt. 123 e 60 del D. Lgs. n. 

50/2016; 

➢ il criterio, distintamente per ciascun lotto, dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla 

base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 95 comma 2 e 6 del D. Lgs. 50/2016 

con offerte economiche solo a ribasso. 

Dato atto 

− che l’intervento rientra nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR): 
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• nella misura Codice Intervento M2C4 I4.2_019 Titolo intervento “Riduzione delle perdite idriche 

nei sistemi acquedottistici dell’area metropolitana Firenze-Prato-Pistoia” CUP 

H92E22000070008; 

• Atto di ammissione a finanziamento del progetto sul PNRR: Decreto della Direzione generale per 

le dighe e le infrastrutture idriche, n. 594 del 24 agosto 2022; 

• Atto d’obbligo intervento M2C4-I4.2_019 sottoscritto in data 18/10/2022 tra il soggetto 

beneficiario (Autorità Idrica Toscana) e il soggetto attuatore (Publiacqua S.p.A.); 

e pertanto Publiacqua S.p.A. relativamente all’importo di affidamento beneficia dei fondi del 

finanziamento legato al succitato PNRR; in ogni caso la Fornitura potrà essere finanziata anche dalla 

tariffa del S.I.I. 

Preso atto 

− che entro i termini fissati nel Disciplinare (entro e non oltre il giorno 13 marzo 2023 ore: 12:30) sulla 

piattaforma e-procurement di Publiacqua S.p.A. sono pervenute le seguenti offerte: 

N. Concorrente LOTTO A LOTTO B LOTTO C 

OFF. 1. GEMAS SRL 
NON presenta 

Offerta 

Presenta 

Offerta 

NON presenta 

Offerta 

OFF. 2. MADDALENA SPA 
NON presenta 

Offerta 

NON presenta 

Offerta 

Presenta 

Offerta 

OFF. 3. WATERTECH SPA 
Presenta 

Offerta 

Presenta 

Offerta 

Presenta 

Offerta 

− che, come risulta dal verbale di gara per seduta aperta del giorno 17/03/2023 e dal verbale di gara per 

seduta riservata del giorno 22/03/2023, relativamente alla documentazione presentata dai Concorrenti 

si è constatato che le dichiarazioni ed i documenti presentati sono risultati conformi a quanto richiesto 

nei documenti di gara e pertanto tutti i Concorrenti sono stati ammessi alla procedura;  

Preso atto  

− del verbale di gara della Commissione Giudicatrice (“CG”) di seduta aperta del giorno 28/03/2023; 

− del verbale di seduta riservata della CG del giorno 11/04/2023 di valutazione delle offerte tecniche 

con cui la Commissione Giudicatrice, all’esito della valutazione delle offerte tecniche, distintamente 

per ciascun lotto,  

(i) ha attribuito a ciascun concorrente i seguenti punteggi: 

“(…) 

➢ il Concorrente (OFF. 1) GEMAS SRL, ha riportato il seguente punteggio relativo al Criterio 

Tecnico: 

LOTTO B – CIG: 9661639CB7 

Punteggio Tecnico massimo attribuibile alla Offerta Tecnica (art. 15.B 

Disciplinare di gara) 
Punti Max 70  

Punteggio Tecnico attribuito al Concorrente “GEMAS SRL” Punti 22,098 
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➢ il Concorrente (OFF. 2) MADDALENA SPA, ha riportato il seguente punteggio relativo al 

Criterio Tecnico: 

LOTTO C – CIG: 966166415C 

Punteggio Tecnico massimo attribuibile alla Offerta Tecnica (art. 15.B 

Disciplinare di gara) 
Punti Max 70  

Punteggio Tecnico attribuito al Concorrente “MADDALENA SPA” Punti 35,659 

 

➢ il Concorrente (OFF. 3) WATERTECH SPA, ha riportato il seguente punteggio relativo al 

Criterio Tecnico: 

LOTTO A – CIG: 9661607252 

Punteggio Tecnico massimo attribuibile alla Offerta Tecnica (art. 15.B 

Disciplinare di gara) 
Punti Max 70  

Punteggio Tecnico attribuito al Concorrente “WATERTECH SPA” Punti 48,829 

 

LOTTO B – CIG: 9661639CB7 

Punteggio Tecnico massimo attribuibile alla Offerta Tecnica (art. 15.B 

Disciplinare di gara) 
Punti Max 70  

Punteggio Tecnico attribuito al Concorrente “WATERTECH SPA” Punti 55,854 

 

LOTTO C – CIG: 966166415C 

Punteggio Tecnico massimo attribuibile alla Offerta Tecnica (art. 15.B 

Disciplinare di gara) 
Punti Max 70  

Punteggio Tecnico attribuito al Concorrente “WATERTECH SPA” Punti 48,244 

(…) 

e (ii) nel rispetto delle prescrizioni di cui alla lex specialis di gara, ha determinato quanto segue: 

“(…) 

1. Per il concorrente (OFF. 1) GEMAS SRL: 

1.1. La NON Ammissione alla fase successiva di apertura dell’offerta economica con riferimento 

alla PROCEDURA APERTA N. 2100003254 - LOTTO B – CIG: 9661639CB7. 

2. Per il concorrente (OFF. 2) MADDALENA SPA: 

2.1. La NON Ammissione alla fase successiva di apertura dell’offerta economica con riferimento 

alla PROCEDURA APERTA N. 2100003254 - LOTTO C – CIG: 966166415C; 

3. Per il concorrente (OFF. 3) WATERTECH SPA: 
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3.1. L’Ammissione alla fase successiva di apertura dell’offerta economica con riferimento alla 

PROCEDURA APERTA N. 2100003254 - LOTTO A – CIG: 9661607252; 

3.2. L’Ammissione alla fase successiva di apertura dell’offerta economica con riferimento alla 

PROCEDURA APERTA N. 2100003254 - LOTTO B – CIG: 9661639CB7; 

3.3. L’Ammissione alla fase successiva di apertura dell’offerta economica con riferimento alla 

PROCEDURA APERTA N. 2100003254 - LOTTO C – CIG: 966166415C.” 

(iii) dando atto che le determinazioni della stessa Commissione Giudicatrice sarebbero state rese note 

ai concorrenti in occasione della successiva seduta aperta di gara; 

− del verbale di gara per seduta aperta del giorno 05/05/2023 in cui la Commissione Giudicatrice - nel 

rispetto delle prescrizioni del procedimento di gara di cui all’art. 22.2 del Disciplinare - (i) ha dato 

lettura dei punteggi tecnici attribuiti alle offerte tecniche; e (ii) dato atto della non ammissione alla 

fase di apertura della offerta economica dei concorrenti (OFF. 1) GEMAS SRL e (OFF. 2) 

MADDALENA SPA come segue: 

“(…) 

Premesso che: 

− Publiacqua S.p.A. con bando di gara (trasmesso in data 17/02/2023), pubblicato in data 

22/02/2023 sulla G.U.U.E. al n. 2023/S 038-112930 ed in data 24/02/2023 sulla 5a Serie Speciale 

- Contratti Pubblici n. 23 della G.U.R.I., ha indetto una procedura aperta (“Procedura”) ai sensi 

degli artt. 123 e 60 del D. Lgs. 50/2016 per l’affidamento della Fornitura come meglio dettagliata 

in oggetto; 

− Gli artt. 7 e 8 del Disciplinare di Gara (“Disciplinare”) specificano i soggetti ammessi alla gara 

ed i requisiti che devono essere dichiarati e posseduti ai fini dell’ammissione;  

− L’art. 15 del Disciplinare indica il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, mentre l’art. 15.B dettaglia le modalità 

di valutazione e calcolo dei punteggi con l’indicazione della soglia di sbarramento ai fini 

dell’impedimento alla prosecuzione della gara a quelle offerte che non raggiungano uno standard 

tecnico minimo; 

− Come risulta dal verbale di gara per seduta aperta del giorno 17/03/2023 e del giorno 22/03/2023 

relativamente alla documentazione presentata dai suddetti concorrenti si è constatato che le 

dichiarazioni ed i documenti presentati dagli stessi risultano conformi a quanto richiesto nei 

documenti di gara e pertanto sono stati ammessi alla fase di valutazione tecnica; 

− Dal verbale di gara di seduta riservata di valutazione dell’offerta tecnica del giorno 11/04/2023 - 

da parte della Commissione Giudicatrice responsabile della valutazione delle offerte tecniche ed 

economiche -, risulta che  

➢ il Concorrente (OFF. 1) GEMAS SRL, ha riportato il seguente punteggio relativo al 

Criterio Tecnico: 

LOTTO B – CIG: 9661639CB7 

Punteggio Tecnico massimo attribuibile alla Offerta Tecnica (art. 15.B 

Disciplinare di gara) 
Punti Max 70 

Punteggio Tecnico attribuito al Concorrente “GEMAS SRL” Punti 22,098 
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➢ il Concorrente (OFF. 2) MADDALENA SPA, ha riportato il seguente punteggio relativo al 

Criterio Tecnico: 

LOTTO C – CIG: 966166415C 

Punteggio Tecnico massimo attribuibile alla Offerta Tecnica (art. 15.B 

Disciplinare di gara) 
Punti Max 70 

Punteggio Tecnico attribuito al Concorrente “MADDALENA SPA” Punti 35,659 

 

Richiamato: 

− L’art. 15.B – CRITERI DI VALUTAZIONE E CALCOLO DEI PUNTEGGI (per ciascun lotto) del 

Disciplinare di gara (pag. 18) specifica con clausola chiara, non equivoca e non interpretabile la 

soglia di sbarramento ai fini dell’impedimento alla prosecuzione della gara a quelle offerte che 

non raggiungano uno standard tecnico minimo, e precisamente: 

“Clausola di sbarramento: si procederà all’apertura delle buste contenenti l’offerta economica dei 

soli concorrenti che hanno ottenuto almeno 42 (quarantadue) punti su 70 (settanta) punti massimi 

possibili nella valutazione relativa all’offerta tecnica; si procederà pertanto alla esclusione del 

concorrente che avrà ottenuto un punteggio tecnico inferiore a 42 (quarantadue). 

Considerato che: 

− nella procedura in questione emerge con assoluta chiarezza la clausola escludente dell’offerta 

tecnica che si colloca sotto tale soglia; 

− da quanto riportato nell’art. 15.B del Disciplinare non è revocabile in dubbio, infatti, che si tratti 

di una norma di lex specialis che ha natura chiaramente escludente, in quanto:  

(i) esplicita l’espressione “Clausola di sbarramento”; 

(ii) dispone che “si procederà all’apertura delle buste contenenti l’offerta economica dei soli 

concorrenti (…)”; 

(iii) e precisa altresì e, soprattutto, che “si procederà pertanto alla esclusione del concorrente 

che avrà ottenuto un punteggio tecnico inferiore a 42 (quarantadue).” 

− il criterio di filtro dell’offerta tecnica adottato dalla Stazione Appaltante nella procedura di gara 

di cui trattasi è finalizzato ad addivenire a un livello qualitativo delle offerte particolarmente 

elevato;  

Considerato altresì che non è ammesso procedere a soccorso istruttorio ai sensi dell’art.83, comma 

9 del D. Lgs. 50/2016 a ragione del quale possono essere sanate “Le carenze di qualsiasi elemento 

formale della domanda. In particolare, … mancanza, incompletezza e … ogni altra irregolarità 

essenziale degli elementi e del documento di gara unico europeo di cui all'articolo 85, con esclusione 

di quelle afferenti all'offerta economica e all'offerta tecnica…”; 

Richiamato l’art.36 – CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE del Capitolato Speciale di Appalto che 

specifica in maniera adeguatamente dettagliata i criteri di valutazione della offerta tecnica 

esplicitando i punteggi e i giudizi sottesi al calcolo degli stessi criteri tecnici;  
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Dato atto che i criteri di scelta del contraente sono (i) in coerenza con le specifictà del contratto da 

concludere; (ii) attinenti e proporzionati all’oggetto dell’appalto; 

Rilevato che il Disciplinare non è stato oggetto di alcuna errata corrige o di alcuna modifica, né 

formale né sostanziale; 

Constatato che l’offerta tecnica presentata dai Concorrenti GEMAS SRL e MADDALENA SPA risulta 

“qualitativamente inadeguata”  (Cons. Stato, V, 12 giugno 2017, n. 2852, cit.) in quanto non 

raggiunge il minimo di punteggio tecnico previsto per la prosecuzione della gara e 

precisamente:  

LOTTO B – CIG: 9661639CB7 

 

Punti Max 

Attribuibili Offerta 

Tecnica 

Punti Clausola 

di Sbarramento 

Punteggio 

attribuito 

Concorrente 

GEMAS SRL 70,000 42,000 22,098 

 

LOTTO C – CIG: 966166415C 

 

Punti Max 

Attribuibili Offerta 

Tecnica 

Punti Clausola 

di Sbarramento 

Punteggio 

attribuito 

Concorrente 

MADDALENA SPA 70,000 42,000 35,659 

 

Ricordato tra l’altro che alla Commissione Giudicatrice non è consentito di procedere alla 

disapplicazione di una clausola escludente della lex specialis, espressa ed inequivoca a meno 

che questa non sia chiaramente riconducibile alla nullità ex art. 21 septies della L. n. 241/1990; 

Ritenuto, per le ragioni di cui sopra, che dalla documentazione tecnica presentata da GEMAS SRL e 

MADDALENA SPA, ed a seguito di una valutazione complessiva delle stesse, i concorrenti non 

hanno raggiunto la soglia tecnica stabilita dalla disciplina di gara volta a garantire un livello 

prestazionale minimo qualitativamente in linea con le finalità dell’appalto da affidare; 

Ricordato che l’ammissione di una offerta non rispettosa della lex specialis viola la par condicio tra 

concorrenti; 

La CG per le ragioni e motivazioni sopra esposte, e come già assunto nel verbale di seduta riservata 

di valutazione delle offerte tecniche di ciascun concorrente, dà atto come segue: 

In riferimento al Lotto B, 

1. Il concorrente OFF. 1 GEMAS SRL NON È AMMESSO alla fase successiva di apertura 

dell’offerta economica; 

In riferimento al Lotto C, 
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1. Il concorrente OFF. 2 MADDALENA SPA NON È AMMESSO alla fase successiva di 

apertura dell’offerta economica. 

(…)" 

Preso altresì atto: 

− Dello stesso verbale di gara per seduta aperta del giorno 05/05/2023 da cui risulta: 

➢ per il LOTTO A – CIG: 9661607252 

la seguente graduatoria:  

 

➢ per il LOTTO B – CIG: 9661639CB7 

la seguente graduatoria:  

 

➢ per il LOTTO C – CIG: 966166415C 

la seguente graduatoria:  

 

➢ che, in ordine a tutti e tre i Lotti in gara, ai sensi dell’art. 97 comma 3 del D. Lgs. 50/2016, 

considerato che il numero delle offerte ammesse è inferiore a tre, non si procede al calcolo per 

individuare le offerte da sottoporre a valutazione di congruità. 

Dato atto che la procedura è stata registrata presso A.N.AC. con i seguenti CIG:  

− Lotto A – CIG: 9661607252, euro 4.122.000,00; 

− Lotto B – CIG: 9661639CB7, euro 2.821.150,00. 

− Lotto C – CIG: 966166415C, euro 272.750,00. 

Considerato che le operazioni di gara si sono svolte nel rispetto della normativa vigente in materia. 

Richiamato il D. Lgs. 50/2016 ed in particolare l’art. 32 sulle fasi di affidamento e l’art. 33, relativo ai controlli 

sugli atti delle procedure di affidamento. 

Totale Punteggio 

Tecnico (T)

Totale Punteggio 

Economico (E)

PUNTEGGIO 

COMPLESSIVO (T+E)
GRADUATORIA

OFF 3 WATERTECH SPA 48,829 30,000 78,829 1

Totale Punteggio 

Tecnico (T)

Totale Punteggio 

Economico (E)

PUNTEGGIO 

COMPLESSIVO (T+E)
GRADUATORIA

OFF 3 WATERTECH SPA 55,854 30,000 85,854 1

Totale Punteggio 

Tecnico (T)

Totale Punteggio 

Economico (E)

PUNTEGGIO 

COMPLESSIVO (T+E)
GRADUATORIA

OFF 3 WATERTECH SPA 48,244 30,000 78,244 1
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Accertato che l’aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti come 

indicato dal comma 7 dell’art. 32 del D. Lgs. 50/2016. 

Per tutto quanto sopra esposto (la “Premessa”), 

DETERMINA 

a) Che la Premessa è parte integrante e sostanziale del presente provvedimento per cui si intende 

integralmente trascritta e ne costituisce la motivazione. 

b) Di approvare e far propri i verbali citati nella parte narrativa. 

c) Di assumere in proprio la determinazione della Commissione Giudicatrice di non ammissione alla fase di 

apertura della offerta economica per il lotto B di cui alla procedura di cui trattasi del concorrente OFF. 1 

GEMAS SRL nei termini di cui ai verbali citati nella parte narrativa e restituiti in Premessa, disponendo 

l’esclusione del suddetto concorrente dalla procedura di gara numero 2100003254 per il Lotto B - CIG  

9661639CB7. 

d) Di assumere in proprio la determinazione della Commissione Giudicatrice di non ammissione alla fase di 

apertura della offerta economica per il lotto C di cui alla procedura di cui trattasi del concorrente OFF. 2 

MADDALENA SPA nei termini di cui ai verbali citati nella parte narrativa e restituiti in Premessa, 

disponendo l’esclusione del suddetto concorrente dalla procedura di gara numero 2100003254 per il Lotto 

C - CIG: 966166415C. 

e) Di approvare i lavori svolti dal Seggio e dalla Commissione Giudicatrice e le risultanze del verbale di 

gara del giorno 05/05/2023 ed in particolare: 

➢ la seguente graduatoria del Lotto A – CIG: 9661607252: 

 
 

➢ la seguente graduatoria del Lotto B – CIG: 9661639CB7: 

 

 
 

➢ la seguente graduatoria del Lotto C – CIG: 966166415C: 

 

 

Totale Punteggio 

Tecnico (T)

Totale Punteggio 

Economico (E)

PUNTEGGIO 

COMPLESSIVO (T+E)
GRADUATORIA

OFF 3 WATERTECH SPA 48,829 30,000 78,829 1

Totale Punteggio 

Tecnico (T)

Totale Punteggio 

Economico (E)

PUNTEGGIO 

COMPLESSIVO (T+E)
GRADUATORIA

OFF 3 WATERTECH SPA 55,854 30,000 85,854 1

Totale Punteggio 

Tecnico (T)

Totale Punteggio 

Economico (E)

PUNTEGGIO 

COMPLESSIVO (T+E)
GRADUATORIA

OFF 3 WATERTECH SPA 48,244 30,000 78,244 1
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f) Di aggiudicare la procedura aperta n. 2100003254 per l’affidamento della Fornitura di Contatori per uso 

acqua potabile, suddivisa in 3 (tre) lotti, nei seguenti termini: 

➢ LOTTO A – CIG: 9661607252 al concorrente Watertech S.p.A. (p. iva 12635270155), con sede in 

Milano (MI), Passaggio Duomo, 2 che ha totalizzato complessivamente 78,829 punti con un prezzo 

complessivo offerto di euro 3.164.400,00 (tremilionicentosessantaquattromilaquattrocento/00), 

inferiore alla base di appalto. 

➢ LOTTO B – CIG: 9661639CB7 al concorrente Watertech S.p.A. (p. iva 12635270155), con sede in 

Milano (MI), Passaggio Duomo, 2 che ha totalizzato complessivamente 85,854 punti con un prezzo 

complessivo offerto di euro 2.186.150,00 (duemilionicentottantaseimilacentocinquanta/00), inferiore 

alla base di appalto. 

➢ LOTTO C – CIG: 966166415C al concorrente Watertech S.p.A. (p. iva 12635270155), con sede in 

Milano (MI), Passaggio Duomo, 2 che ha totalizzato complessivamente 78,244 punti con un prezzo 

complessivo offerto di euro 165.750,00 (centosessantacinquemilasettecentocinquanta/00), inferiore 

alla base di appalto. 

g) Di dare atto che l’efficacia della presente aggiudicazione definitiva è subordinata alla verifica del possesso 

in capo all’aggiudicatario dei requisiti previsti dalla vigente normativa. 

h) Di dare atto che, con la notifica della presente determina ai partecipanti alla procedura, si dà esecuzione 

alla disposizione di cui all’art. 76, comma 5 lett. a) del D. Lgs. 50/2016. 

i) Di dare atto che, ai sensi dell’art.93, comma 9 del D. Lgs. 50/2016, con la notifica del presente 

provvedimento è svincolata la garanzia provvisoria prestata in sede di gara dai concorrenti non 

aggiudicatari.  

j) Di dare atto che i relativi contratti verranno sottoscritti mediante scrittura privata. 

k) Di dare atto che col presente provvedimento si adempie a quanto precedentemente stabilito con la 

Determina a contrarre richiamata in premessa. 

l) Di dare mandato all’ufficio “Acquisti e Appalti” di comunicare nel rispetto di quanto previsto nell’art. 76 

del D. Lgs. 50/2016, l’esito della gara di cui alla presente determinazione ai partecipanti alla procedura e 

comunque di procedere alle comunicazioni dell’esito con le modalità previste dalla normativa di settore. 

m) Di dare mandato all’ufficio “Acquisti ed Appalti” di procedere alla formalizzazione del rapporto 

contrattuale derivante dal presente provvedimento nel rispetto delle previsioni contenute negli atti di gara, 

nell’offerta dell’aggiudicatario e degli elementi dettati dal Codice dei contratti pubblici. 

n) Di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato sul sito web della Società secondo la 

disciplina del Codice dei contratti pubblici.        

                                                                                                                              Publiacqua S.p.A. 

      L’Amministratore Delegato 

    Ing.  Paolo Tolmino Saccani (1) 

 
1 Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa. 
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