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OGGETTO: Gara n.21-3228 — Fornitura GAC minerale per gli impianti di potabilizzazione
presenti sul territorio gestito da Publiacqua S.p.A — CIG 96088734D8

Provvedimento di esclusione della societa SICAV S.p.A

11 sottoscritto Ing. Paoclo Tolmino Saccani in qualita di Amministratore Delegato della societa
Publiacqua S.p.A. (c.f. e p.i. 05040110487) con sede legale in Firenze (FI), Via Villamagna n. 90/C,

Premesso che:

— con lettera di invito (“Invito™) del 30 gennaio 2023 Publiacqua S.p.A. ha indetto - ai sensi
dell’art. 15 del proprio “Regolamento dei Sistemi di Qualificazione”, istituito ai sensi
dell’art.134 del D. Lgs. 50/2016 con Bando GUUE N.2016/S 209-378977 - una procedura
negoziata per |’affidamento della fornitura meglio dettagliata in oggetto;

— in fase di gara sono stati resi, sui documenti e sulle specifiche tecniche della fornitura,
chiarimenti puntuali perché fosse evidente a tutti i concorrenti la richiesta della Stazione
Appaltante e fosse agli stessi consentito di formulare un’offerta corretta e conforme a dette
precisazioni;

— con atto del 21 febbraio 2023 ¢ stata nominata e costituita la Commissione Giudicatrice di
gara ai sensi dell’art.15.A della Lettera di Invito;

— il giorno 21 febbraio 2023 si & riunita la Commissione di gara e tenuta la seduta aperta per
’apertura delle offerte amministrative e tecniche pervenute da cui & risultato che hanno
presentato offerta i concorrenti Norit S.p.A con sede in Ravenna (RA), Via Armando Negrini
9 - p. iva 00604870394 ¢ Sicav S.p.A. con sede in Gissi (CH), Zona Industriale Snc — p. iva
00621710698;

— la Commissione, applicando il procedimento di gara di cui all’art. 23.1 dell’Invito, ha

proceduto all’esame ed alla verifica della documentazione di cui alla busta telematica A —

. Questionario Amministrativo ammettendo tutti i concorrenti all’esame delle Offerte Tecniche
ed ha proceduto, in seduta riservata, all’esame dei contenuti dell’offerta tecnica;

Visto che:

- Lalettera di invito ed i documenti di gara individuano specificatamente 1’oggetto dell’appalto,
cosi come definito all’art.5.1. dell’Invito per la “Fornitura GAC minerale per gli impianti di
potabilizzazione presenti sul territorio gestito da Publiacqua S.p.A” secondo le modalita di
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cui al presente Invito e con le caratteristiche minime tecniche e gestionali ed alle condizioni
di esecuzione e regolamentazione di cui al Capitolato Speciale compresi i relativi allegati’,

I’art.4 del Capitolato individua, nelle specifiche tecniche degli allegati citati, i requisiti
minimi richiesti dalla Stazione Appaltante, requisiti ai quali tutti devono necessariamente
conformarsi i prodotti offerti in gara:

“Qualora nel campione siano riscontrati valori difformi dai Requisiti Minimi (oltre i limiti
della tolleranza indicata nella colonna “tolleranza ammessa” di Tabella 1), anche per un
solo parametro, o la non conformita a quanto previsto dalla UNI EN 12915-1:2009, il
campione di GAC sara escluso dalla gara e non sara sottoposto alle Prove Comparative di
Funzionalita™;

Esaminato il contenuto della Busta Telematica B — Offerta Tecnica presentata dalla Societa SICAV
S.p.A, la Commissione di Gara ha riscontrato quanto segue:

1) Indice di fenolo, lieve scostamento dal valore richiesto compresa la tolleranza.

2) Caratteristiche granulometriche (diametro medio, taglia effettiva, coefficiente di
uniformita, G10, G20): si riportano in tabella 3 le analisi eseguite su 3 delle 6 aliquote
presentate. I campioni sottoposti ad analisi sono stati quartati.

Tabella 3. Determinazione delle caratteristiche granulometriche

<20 Mesh (0,85mm) >10 Mesh Diametro Taglia effettiva Coefficiente di
G20 (%) (2,00mm) G10 (%) | medio (mm) (mm) uniformita
Valore richiesto 10 10 1,4 1 1,4
min - - 1,3 0,9 1,3
max 1 11 1,5 1,1 1,5
Aliguota 1 39 0 0,91 0,60 1,60
Aliquota 2 36 0 0,93 0,60 1,65
Aliquota 3 37 0 0,91 0,59 1,66

Dalle prove si evince che la pezzatura non é conforme a quella richiesta (10x20)

- Il prodotto ¢ risultato non conforme ai requisiti della norma UNI EN 12915-1:2009 Prodotti
utilizzati per il trattamento di acque destinate al consumo umano - Carbone Attivo Granulare
- Parte I Carbone attivo granulare vergine per il parametro arsenico, leggermente superiore al
valore limite (11,8 mg/l, valore limite 10 mg/l).

Constatato che:

nella lex specialis di gara i requisiti di cui alla Tabella 1 del CSA costituiscono caratteristiche
tecniche minime dei prodotti offerti;

non ¢ ravvisabile alcuna oggettiva incertezza nella documentazione di gara sull’individuazione,
quali caratteristiche minime, di tutte le specifiche tecniche riportate nella Tabella 1 del CSA;

Verificato che il prodotto offerto risulta inadeguato e insufficiente per le esigenze gestionali e
tecniche di organizzazione del servizio;

Richiamato:
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’art. 18.1 dell’Invito: “Le carenze di qualsiasi elemento formale e in particolare, la manca
l'incompletezza e ogni altra irregolarita essenziale degli elementi di carattere amministrativo,
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con esclusione di quelle afferenti allofferta tecnica e all’offerta economica possono essere
sanate attraverso la procedura di soccorso istruttorio di cui all’art. 83, comma 9 del D. Lgs.
50/20167;

— lart. 20.2 dell’Invito: “Si rende noto che nel caso in cui la documentazione di cui al punto
precedente evidenzi una ‘non conformita’ in relazione alle prescrizioni minime contenute nel
presente invito e nella Documentazione di gara, Publiacqua S.p.A. procedera all ‘esclusione
dell'Offerta del concorrente dalla gara;

—  I’art. 23.2 dell’Invito che dispone I’esclusione in caso di “... presentazione di offerte parziali,
plurime, condizionate, alternative nonché irregolari, ai sensi dell’art. 59, comma 3, lett. a) del
D. Lgs. 50/2016, in quanto non rispettano i documenti di gara ivi comprese le specifiche
tecniche”;

— T’art. 8.1.3 dell’Invito: “Sui campioni di GAC minerale pervenuti verranno eseguite, da parte
dell’U.O Laboratorio del Committente, una serie di prove tecniche i cui risultati saranno
utilizzati in fase di aggiudicazione delle forniture secondo i criteri descritti presso il
Capitolato Speciale”;

— Vlart. 20.7 dell’Invito: “Ai sensi dell’art. 83 comma 9 del D. Lgs. 50/2016 qualunque
irregolarita rviferita all’offerta tecnica NON puo essere sanata e comporta quindi 'immediata
esclusione dalla procedura di gara”

Dato atto che:

—  laSICAV S.p.A nella propria istanza di ammissione alla gara e precisamente nel “MODELLO
3 - Modello di autodichiarazione” predisposto dalla Stazione Appaltante ha dichiarato: “Che
accetta, senza condizione o riserva alcuna, tutte le norme e disposizioni contenute nella
documentazione di gara”, '

Considerato che

—  la costante giurisprudenza del Consiglio di Stato afferma “I’offerta deve essere, infatti,
conforme alle caratteristiche tecniche previste nel capitolato di gara per i beni da fornire sin
dal principio, atteso che difformita, anche parziali, si risolvono in un “aliud pro alio”, che
giustifica l'esclusione dalla selezione” (Cons. St., sez. V, 5 maggio 2016, n. 1818; Cons. St.,
sez. V, 5 maggio 2016, n. 1809; Cons. St., sez. V, 28 giugno 2011, n. 3877) e che “... Pertanto,
ai fini dell’esclusione, non é necessaria un’espressa previsione in tal senso, essendo sufficiente
il riscontro della difformita dell offerta rispetto alle specifiche tecniche richieste dalla lex
specialis, che abbiano per |’Amministrazione un valore essenziale” (Cons. St., sez. III, 26
gennaio 2018, n. 565).

Richiamate altresi tutte le prescrizioni tecniche di gara,
Per tutto quanto sopra esposto

— I’offerta tecnica presentata dalla SICAV S.p.A risulta non conforme, e pertanto, incoerente e
non rispettosa delle prescrizioni della lex specialis,

DISPONE

I’esclusione della Societa SICAV S.p.A, con sede in Gissi (CH), Zona Ind 4 p. iva
00621710698 - CIG 96088734D8 della PROCEDURA NEGOZIATA N. 21/3228 iy
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